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ORDENANZA N° 3073/2023

VISTO:

La inscripcién de nombres personales en maquinarias, vehiculos,
inmuebles, obras, etc., la necesidad de establecer reglas claras en el uso y difusién de
los actos de gobierno del Municipalidad de Tostado, procurando mejorar la calidad
institucional en la elaboracién de campafias publicitarias o de comunicacién y:

CONSIDERANDO:

Que, la Ley Nacional 25.188 de Etica en la Funcién Pdblica, en su
articulo 42 afirma que “la publicidad de los actos, programas, obras, servicios y
campafias de los érganos piblicos deberd tener cardcter educativo, informativo o de
orientacién social, no pudiendo constar en ella nombres, simbolos o imdgenes que
supongan promocién personal de las autoridades o funcionarios pdblicos”

Que, en Tostado existen numerosas obras, vehiculos, mdquinas
viales financiadas con los recursos publicos, identificados con leyendas de la gestién y
nombre del Intendente de turno y/o demds funcionarios provinciales y/o nacionales.

Dentro de los principios fundacionales del sistema republicano de
gobierno se encuentran la igualdad ante la Ley, la responsabilidad agravada por el
ejercicio de su cargo y su sometimiento al sistema de controles cruzados previsto por
las arquitecturas de division y equilibrio de poderes.

Con estos sistemas de frenos y contrapesos se intentaba
despersonalizar la gestién publica y construir sistemas de gobierno limitado, en donde
quienes gobiernen no cuenten para si con toda una serie de ventajas provenientes de
un uso y apropiacidén de los recursos estatales para fines de propio interés.

En nuestra moderna sociedad de la informacion y del conocimiento,
las diferentes plataformas que permiten emitir o enviar informacién han puesto sobre
la mesa de debates un aspecto de la gestion gubernamental que, sin debida regulacidn,
favorece a los oficialismos que se apropian de la comunicacién institucional y de las
partidas de publicidad oficial para potenciar sus posibilidades electorales. Este
factor, habitualmente definido como de una “cancha inclinada”, condiciona las
perfomances de los partidos opositores, obstaculiza la alternancia y tiende a la
personalizacién de la gestion y a la permanencia en el cargo de quienes gobiernan.

Por ello, la enorme mayoria de los paises desarrollados han
regulado los alcances y limites de la publicidad oficial, existiendo en nuestro pais
interesantes experiencias en dicho sentido en el dmbito municipal. Citamos como
ejemplos el abordaje del tema efectuado por las ciudades de Mendoza, Cipolletti,
Daireaux, San Vicente, La Carlota, entre otras.

En el plano internacional citamos, a modo de ejemplo, la
experiencia canadiense, que distingue entre la publicidad y los anuncios de servicios
ptblicos (Public Service Announcements), es decir los anuncios no comerciales P
transmitidos en la radio o en la televisidén y tendientes a modificar las actitudes
pdblicas o a promover el conocimiento general sobre asuntos especificos, y los
servicios tales de la admlmsfr'acuon;‘;rg}: como las relaciones publicas y la
administracion de acon’recnmlen‘ro
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Al respecto, la legislacidn canadiense prohibe determinados comportamientos :
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a)Las instituciones no deben usar fondos piblicos para publicitar
mensajes de un partido politico;

b)Las instituciones no deben publicar anuncios privados o de
fuente no gubernamental en sus documentos, servicios o medios de comunicacidn,
cualquiera sea el soporte utilizado;

c) Las instituciones no debe vender espacios o tiempos
publicitarios al sector privado o cualquier otra fuente no gubernamental, en cualquiera
de sus publicaciones;

d) Las instituciones deben evitar la apariencia o percepcidn publica
de que aprueban o proporcionan una subvencién publicitaria o una ventaja competitiva
injusta a cualquier persona, organizacion o entidad fuera del gobierno: y

e)Las instituciones no deben anunciar ni promocionar plblicamente
los productos o servicios que contraten u obtengan del sector privado a través de un
contrato.

En idéntico sentido, Espafia sanciono en 2005 el proyecto de ley
denominado "Publicidad y Comunicacion Institucional”, buscando regular los potenciales
conflictos que puedan derivarse de la naturaleza dual del gobierno en cuanto érgano
politico y ejecutivo en el dmbito de las comunicaciones. Para ello distingue entre
comunicacién politica y comunicacién institucional. La comunicacidn institucional debe
estar al servicio de los ciudadanos y "no debe perseguir objetos inadecuados al buen
uso de los fondos publicos”.

Como sefialara la vocera informante del gobierno,

" se trata de un proyecto que pretende acabar con la propaganda y
garantizar la objetividad, un proyecto de ley cuyas previsiones ponen término a la
confusién que a menudo se produce entre informacidn institucional e informacion
progubernamental y que asegura el sentido institucional de las campafias informativas
promovidas por los poderes ptblicos. Sus fines, por tanto, son claros. En primer lugar,
la regulacién propuesta asegura que la actividad de publicidad y de comunicacidn
institucional se sujete a los mismos criterios que cualquier otra actuacién de la
Administracién; es decir, que se produzca de manera neutral, conforme a criterios
estrictos de austeridad y con lealtad entre las instituciones piblicas. En segundo
lugar, protege mejor ciertos valores y otorga mayor cobertura a cierfos colectivos
necesitados de especial proteccidn, bien por sus dificultades especificas a la hora de
acceder a la informacidn publica o por su especial vulnerabilidad. Y, en tercer lugar,
proporciona a los ciudadanos y a las entidades o asociaciones que defienden sus
intereses garantias eficaces para que puedan reaccionar cuando consideren que no se
han respetado los limites de la neutfralidad y la lealtad entre instituciones o que se
vulneren derechos o valores constitucionales como la igualdad. En suma, se trata de
una norma que tiene por objeto asegurar, por una parte, que la Administracién cuando .
informa lo hace neutralmente y no tergiversa su funcién difundiendo, como a veces ha
ocurrido, alimentando intereses partidarios, que la Administracién gasta mejor los !
recursos publicos y que la Administracién ac‘rt.'la mas profesionalmente y, por otra;
parTe es una norma que gcu*cxm‘lza.-«gg‘mn ' iudadano cuenten con mecanismos de:
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Un dltimo ejemplo, el caso del Reino Unido, incorpora una serie de
instrumentos y pautas regladas de comportamienfo que merecian su consideracidn,
dado que contribuyen decididamente a la despersonalizacién de la politica, delegando
en burocracias estatales no partidarias y estables la comunicacién oficial de las
diferentes agencias gubernamentales.

Sefiala el informe de la Asociacién por los Derechos Civiles (2008) que:

Las Guias de Decencia establecen, en términos generales, los
criterios y reglas que deben guiar el comportamiento de los oficiales de prensa en sus
funciones diarias y en la elaboracién de campafias publicitarias o de comunicacidn. Los
oficiales de prensa a los que se aludia son funcionarios piblicos dedicados a las
comunicaciones gubernamentales de sus respectivos departamentos estatales. Son
funcionarios de carrera, no dependientes del poder politico. Sus funciones se
relacionan con la comunicacidn diaria entre el gobierno y los medios, y con el disefio de
planes o campafias publicitarias.

Las Guias de Decencia regulan, asimismo, las relaciones entre los
oficiales de prensa y los distintos ministros o funcionarios politicos. Las Guias de
Decencia no son vinculantes. Son simplemente un conjunto de recomendaciones
elaboradas por el Gabinete de Ministros para orientar a los oficiales de prensa del
Gobierno en el proceso de difusion de las comunicaciones gubernamentales. Son lo que
la doctrina ha denominado reglas terciarias del Derecho Administrativo Britdnico.

Hasta la fecha, no existe en el Reino Unido una ley, en el sentido
estricto de la palabra, que regule la publicidad oficial. El énfasis de las comunicaciones
gubernamentales del Reino Unido estd puesto en que el gobierno utilice esta
herramienta con propdsitos informativos y en términos objetivos. La publicidad oficial
no puede ser utilizada con propdsitos politicos partidistas. Aunque las campafias
publicitarias puedan tener efectos politicos, su principal objetivo es informar
objetivamente a la poblacién a un segmento de la misma.

La transparencia en el ejercicio de la funcién publica es un pilar
fundamental de nuestra democracia republicana, la que, para que pueda ver ejercida
de manera cabal, requiere de normas claras y contundentes que eviten conductas
abusivas y permisivas de apropiaciones indebidas por parte de individuos del
patrimonio municipal.

POR TODO ELLO: El Honorable Concejo Municipal de la ciudad de Tostado, en uso de
las facultades que le son propias por mandato de la Ley Provincial N° 2756, sanciona
con fuerza de :

ORDENANZA

ARTICULO 1°)- OBJETO. La presente norma tiene como principal objetivo la
despersonalizacién de la publicidad oficial del Gobierno de la Municipalidad de
Tostado, de acuerdo con la Ley Nacional 25.188 de Etica en el ejercicio de la Funcidn ¢
Pdblica y demds normativa concordante. :
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ARTICULO 2°)-DESPERZONALIZACION.DE.LA PUBLICIDAD OFICIAL. A partir BRI
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procurando la promocidn personal o partidaria en beneficio de un funcionario colectivo
de funcionarios determinado, sean tanto de cardcter electivo, como designados por
autoridad superior.

Esta prohibicién se extiende a cualquier estrategia de comunicacién institucional
mediante nombres, videos, fotos, imdgenes, utilizacion de signos, colores partidarios,
o similares, que concentre la atencién en la persona de funcionarios piblicos en
ejercicio por encima de las propuestas politicas y actos de gobierno, o identificando a
los mismos con su persona.

Esta prohibicién alcanza a medios escritos, visuales, orales y grdficos, como asi
también al conjunto de las redes sociales.

ARTICULO 3°)- NOMINACION DE LA CIUDADANIA. Los actos de gobierno que
resulten necesarios publicar o difundir por cualquier formato o medio de comunicacién
o lo deberdn referenciar que corresponden a la *Municipalidad de Tostado”, evitando
indicar nominacidn alguna a funcionario de turno. En actos u homenajes que impliquen
publicidad oficial o la colocacidn de placas recordatorios se prohibe expresamente que
figure el nombre de autoridades en ejercicio de sus funciones, debiendo el
encabezado sefialar que es "Los ciudadanos de Tostado” quien promueve una obra o
politica piblica, o rinde homenaje a personas o circunstancias histéricas.

ARTICULO 4°)- PUBLICIDAD EN ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS. Las
prohibiciones expresadas en los anteriores articulos se hacen extensivas a edificios
piblicos, obras publicas terminadas o en proceso de construccidn, carteleria vial,
mobiliario urbano, equipamiento, flota de vehiculos, o similares, en donde no estard
permitido publicitar el nombre propio o la fotografia de funcionarios en ejercicio, ni
relacionar a los ismos con una gestion de gobierno especifica.

ARTICULO 5°)- ALCANCES Y SENTIDOS DE LA PUBLICIDAD OFICIAL. La
publicidad oficial del Gobierno de la Ciudad de Tostado tendrd como Unicos objetivos
la informacidn, y comunicacion a la sociedad de acciones politicas piblicas, procurando
promover la orientacion o educacion de la comunidad en tfemas de relevancia e inferés
social. En todos los medios y contenidos comunicacionales se deberdn limitar las
referencias a funcionarios en ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 6°)- PUBLICIDAD INDIRECTA. En igual sentido a lo previsto para
funcionarios del gobierno municipal en ejercicio de su cargo, se hacen extensivas las
prohibiciones expuestas a sus cényuges, hijos, hermanos o familiares con vinculos
directos de parentesco, a menos que los mismos lleven adelante funciones
gubernamentales especificas en el seno de dicha administracion, con decreto de
designacion y sin incurrir en incompatibilidades previstas en la normativa vigente.
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ARTICULO 7°)- SANCIONES POR INCUMPLIMENTO. La violacién de lo
establecido en la presente norma constituye una infraccidn grave en el ejercicio de la
funcién piblica y hace pasible a los funcionarios publicos de la aplicacién de las
sanciones previstas en el régimen que les resulte aplicable en virtud del cargo o
funcion desempefiada, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas., civiles y
penales establecidas en la legislacidn.

ARTICULO 8°)- De Forma.

ARTICULO 9°).- Comuniquese al Departamento Ejecutivo Municipal, Publiquese y
Archivese.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL HONORABLE CONCEJO
MUNICIPAL DE LA CIUDAD DE TOSTADO, EN SESION ORDINARIA,
AL PRIMER DIA DEL MES DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTITRES.
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